mzuriCh ETH Library

Die EU- und die Schweizer
Bauwirtschaft auf dem Weg ins 21.
Jahrhundert

Report

Author(s):
Girmscheid, Gerhard

Publication date:
1997-09-19

Permanent link:
https://doi.org/10.3929/ethz-a-001951051

Rights / license:
In Copyright - Non-Commercial Use Permitted

This page was generated automatically upon download from the ETH Zurich Research Collection.
For more information, please consult the Terms of use.



https://doi.org/10.3929/ethz-a-001951051
http://rightsstatements.org/page/InC-NC/1.0/
https://www.research-collection.ethz.ch
https://www.research-collection.ethz.ch/terms-of-use

Prof. Dr.-Ing. Gerhard Girmscheid

Die EU- und die Schweizer
Bauwirtschaft auf dem Weg ins
21. Jahrhundert

19. September 1997



Auslieferung: Staubli Verlag AG, Postfach 566, 8045 Zurich

© Copyright by Prof. Dr.-Ing. Gerhard Girmscheid
Produktion: Staubli AG, Ztrich

ISBN 3 7266 00310



Inhaltsiibersicht

EINIGTYUNG s v v annsass o avlesvis os aremaswi i s ss ¥ o 4
Strukturwandel der Wirtschaft ... ....... ... ... .. ... ... .. ... 5
Tendenzen im EU-RaUM. . ... oottt i 6
EiNleitUNg . .ot e 6
Rechtliche Harmonisierung der Rahmenbedingungen fur
den WettbewerbamBau . .......... ..o, 6
Struktur der europaischen Bauunternehmungen .............. 6
Die Entwicklung im EU-Bau-Binnenmarkt . ................... 7
Strategie der Bauunternehmungen...................... 7
Arbeitskostenunterschiede und ihre Auswirkungen
am Beispiel Deutschlands . .............. ... ..., 8
Der zukunftige Baumarkt innerhalb der EU. . .. ............... 9
Umgestaltung der Bauindustrie in den Hochlohnléandern ... .... 10
TendenzeninderSchweiz....... ... .. i iiiinnnnn. 1
Entwicklung in der Schweizer Wirtschaft. .. .................. 1
Entwicklungsmoglichkeiten des Schweizer Baumarktes......... 1
Die Schweizer Bauwirtschaft im Lichte moglicher
V=17 T =Y 1011 T T o o 12
Die Rolle der Schweizer Verbande im Wandel der
BAUWITESCHATE: & cvnvenn s swmmams i esssms o o8 emmst s s 13
SChIUSSWOIt . . o e e 14

LIBBTALUT sovivsraimn s snn snnsibiarens W ieielssiis v masoseii se sielsmeniirel o i 15




Einleitung

Die zukUnftige Chance der Schwei-

zer Bauwirtschaft im Hinblick auf

die nationale sowie internationale

Wettbewerbsfahigkeit ist gekenn-

zeichnet durch:

e hohes technisches Know-how,
besonders im Spezialgebiet Tun-
nelbau

e quantitativ und qualitativ gute
technische Ausrlstung

e sehr gut ausgebildete Mitarbei-
ter auf allen Ebenen.

Um ihre Starken aufzuzeigen, wer-
den in diesem Beitrag das euro-
paische Umfeld und die sich dort
abzeichnenden Entwicklungen in
die Thematik mit eingebunden.



In den letzten funfzig Jahren hat
sich die Schweiz wie viele europai-
sche Ldnder zu einem hochent-
wickelten Exportland entwickelt.
Durch den qualitativen Vorsprung
konnte muthelos Uber Jahrzehnte
hinweg der weltweite Umsatz ge-
steigert werden. Gleichzeitig konn-
ten hohere Gewinne realisiert
werden bei Giberdurchschnittlicher
Steigerung der Léhne und unter-
durchschnittlicher Steigerung der
Rohstoffkosten.
In der Zwischenzeit haben sich
langsam, aber tiefgreifend folgen-
de Veranderungen angebahnt, de-
nen wir gemeinsam unsere hochste
Aufmerksamkeit entgegenbringen
sollten:
e Globalisierung der Produktion
und Markte
e Automatisierung und Roboteri-
sierung von arbeitsintensiven
Produktionsprozessen
e Rationalisierung der Verwal-
tungsaufgaben durch Einsatz
von Informationstechnik.

Diese Veranderungen sind das Er-
gebnis der konsequenten Nutzung
der Entwicklung in der Mikroelek-
tronik und Computertechnik sowie
der immer weiter steigenden
Lohnkosten. Die Steigerung der
Lohnkosten ware unproblematisch
flr die Industrielander geblieben,
wenn nicht die sich entwickelnden
Lander mit ihrer frischen dynami-
schen Wirtschaftsstarke in Konkur-
renz zu den Industrielandern ge-
treten waren. Das Bestreben der
Grosskonzerne, die Ressourcen die-
ser LAnder vor Ort zu nutzen, hat
folgende Standortvorteile:

e direkter Marktzugang

e hilligere Rohstoffkosten

e niedrigere Lohnkosten

e geringere Steuerlasten

Strukturwandel der Wirtschaft

e keine oder nur geringe Umwelt-
auflagen.

In unseren marktwirtschaftlich aus-

gerichteten Staaten tragen Indu-

strie bzw. die Unternehmer ent-

scheidend bei zur wirtschaftlichen

Entwicklung eines Landes. Der

Staat setzt die Rahmenbedingun-

gen fur eine ausgewogene Attrak-

tivitat des Standortes durch:

¢ Aufbau und Instandhaltung ei-
nes guten Infrastrukturnetzes
der Ver- und Entsorgung, des
Verkehrs und der Kommunika-
tion

e Aufbau und Erhaltung eines aus-
reichenden Sozialnetzes

» offene, wirtschaftswirksame Aus-
senpolitik.

Die Industriestaaten benétigen
den offenen Handelsaustausch fir
das Wirtschaftswachstum. Durch
ein gut funktionierendes Infra-
strukturnetz wird der effiziente
Austausch von Gutern innerhalb
des eigenen Wirtschaftsraums ge-
wahrleistet. Das funktionierende
Sozialnetz dient zur Sicherung des
Arbeitsfriedens, um eine reibungs-
lose Produktion sicherzustellen.
Die offene, aktive und dynamische
Aussenpolitik muss fur die dauer-
hafte eigene Wirtschaftsentwick-
lung mit den Wirtschaftspartnern
in den Hauptabsatz- und Rohstoff-
markten ginstige Rahmenbedin-
gungen schaffen. Diese Aussen-
wirtschaftspolitik sollte auf Dauer
durch ausgewogene Interessens-
befriedigung gepragt sein. Lang-
fristig mussen bei guten Geschaf-
ten alle Partner ihren Vorteil erhal-
ten.

Trotz dieser guten Rahmenbedin-
gungen in unseren Staaten hat ein
weltweit ausgeldster Anpassungs-

druck im Zuge der Globalisierung
eingesetzt. Die Globalisierung der
Produktion wurde verstarkt durch
das Verhalten der Bevélkerung der
Industriestaaten, immer billigere
Produkte aus den sich entwickeln-
den Landern zu kaufen bei weiter
steigendem eigenem Einkommen.
Die Investitionen der produzieren-
den Industrie sind heute grenz-
und kontinentlberschreitend und
erzeugen nur geringe oder gar kei-
ne Komplementarexporte. Es wird
dort gekauft, wo das vergleichbare
Produkt oder die Leistung am bil-
ligsten ist.
Entscheidend ist nicht mehr nur die
Standortqualitdat, sondern auch
ganz wesentlich die Prasenz in den
rasch wachsenden Markten. Dort
kénnen Firmen den lokalen Markt
mittels lokalen Kraften unter dem
internationalen Konzernmanage-
ment erschliessen (Think globally,
act locally).
Das Wachstum der multinationa-
len Wirtschaftsunternehmen st
global betrachtet ungebremst. Der
Unterschied zu friheren Jahren
liegt darin, dass das Wachstum
durch die Globalisierung:
* in neuen Wachstumsmarkten
¢ in neuen Wirtschaftsbereichen
stattfindet.
Es wird in Zukunft vermehrt zur
globalen Arbeitsteilung kommen:
¢ Massenproduktion wird ver-
starkt in Niedriglohnlandern und
an der Peripherie der Hochlohn-
lander anzutreffen sein
e Marketing, Finanzmarkte, For-
schung und Entwicklung in den
alten und neuen Zentren.




Einleitung

Die weltweite Entwicklung ten-
diert zur Schaffung grossraumiger
Wirtschaftsregionen. In Europa
stehen wir vor einer wahrungspoli-
tischen Vereinigung und damit vor
einer weiteren Vereinheitlichung
der Wirtschafts- und Wahrungspo-
litik. Damit sind die Weichen fir
ein vereintes Europa, zumindest
fur die Kernstaaten, gestellt. Der
Binnenmarkt ist einerseits seit 1993
zwar politisch vollendet, anderer-
seits jedoch praktisch erst in der
Phase der wirtschaftlichen Entste-
hung. Bedingt durch die europai-
schen Ausschreibungs- und Verga-
beordnungen beteiligen sich die
grossen Baufirmen bei Grosspro-
jekten europaweit. Vermehrt bil-
den europaische Firmen im inter-
nationalen Geschaft Arbeitsge-
meinschaften, z.B.:
e Bilfinger + Berger und Caperno
Bernard in Hongkong
e Deutsch-skandinavische und an-
dere europaisch-multinationale
Arbeitsgemeinschaften beteili-
gen sich an europdischen und
weltweiten Projekten
¢ Deutsch-franzdsische Konzerne
realisieren gemeinsam EU-Pro-
jekte, z.B. in Griechenland.

Rechtliche Harmonisierung
der Rahmenbedingungen
flir den Wettbewerb am
Bau

Die Entwicklung des europaischen
Binnenmarktes wurde durch die
Rémischen Vertrage eingeleitet.
Der europaweite Wettbewerb, an
dem jeder interessierte Anbieter
moglichst ungehindert teilneh-
men kann, wurde durch rechtlich

Tendenzen im EU-Raum

verbindliche Richtlinien abgesi-
chert, die in nationales Recht um-
gesetzt wurden. Der EU-Binnen-
markt umfasst den freien Verkehr
von den im Bild 1 dargestellten
Elementen. Die EU-Vergabericht-
linien, auf die hier nicht im Detail
eingegangen werden soll, sichern
und erzwingen ein europaweites
einheitliches Vergaberecht zur Si-
cherstellung des Wettbewerbs bei
Auftragen uber ca. 8 Mio. SFr. Die
Vergabeordnung umfasst alle Auf-
traggeber, die unter staatlichem
Einfluss stehen. Zudem besteht
eine Nachprufverordnung, die
auch in nationales Recht umge-
setzt werden musste und die vor-
genommene Verstosse (Aufteilung
in mehrere «getrennte» Lose usw.)
ahndet.

Die EU hat oder wird weitere Har-
monisierungen im baurechtlichen
Bereich umsetzen. Zu ihnen ge-
héren:

e Bauprodukterichtlinie

e Baustellensicherheitsrichtlinie

e Qualitdtsmanagement und Um-
weltschutz

e bauvertraglicher Bereich.

Der bauvertragliche Bereich ist

durch die unterschiedlichen Rechts-

systeme noch nicht reglementiert.

Diese Vielzahl von Regelungen zur

Herstellung des undiskriminierten

Wettbewerbs flhrte bis jetzt je-

doch nicht zu einem effizienten

Vergaberecht. Zudem muss deren

Einhaltung mit einem erheblichen

Aufwand kontrolliert werden.

Struktur der europdischen
Bauunternehmungen

Die Struktur der Bauindustrie ist
europaweit klein- und mittelstan-
disch gepragt. Dies lasst sich ver-
einfacht aus der Statistik der Be-
schaftigten ablesen (Bild 2). In der

Personen

EU-Binnenmarkt )

Dienstleistungen

Bild 1: Elemente des freien Verkehrs in der EU



Beschaftigungsstruktur gibt es
deutliche Unterschiede in bezug
auf Klein- und Mittelbauunterneh-
mungen. In Italien z.B. sind nur
3% der Beschaftigten in Baufirmen
mit mehr als 500 Mitarbeitern
tatig. In Grossbritannien sind es
18%, in Frankreich und Deutsch-
land liegt dieser Anteil bei 9-14%.
Zum Vergleich sind in der Schweiz
ca. 6-7% der Beschéaftigten in Fir-
men mit mehr als 500 Mitarbeitern
tatig. Die Kleinunternehmen zei-
gen im allgemeinen am grenziiber-
schreitenden Bauen kaum Interes-
se. Hingegen steigt die Prozent-
zahl jener Bauunternehmen aus
Niedriglohnlandern, die als Subun-
ternehmer in den Hochlohnlan-
dern prasent sind.

Am grenziberschreitenden Bauen
in Europa sowie im aussereuropai-
schen Ausland sind in erster Linie
die grossen Baukonzerne beteiligt.
Was den europdischen Markt an-
geht, dominieren die Grosskonzer-
ne aus (Bild 3):

¢ England (8 Firmen)

e Frankreich (4 Firmen)

e Deutschland (4 Firmen)

sowie je ein Unternehmen aus Ita-
lien, Spanien, den Niederlanden
und Schweden. Die Bedeutung der
grossen Baukonzerne in ihren je-
weiligen nationalen Inlandsmark-
ten ergibtsich aus den in Bild 4 dar-
gestellten Marktanteilen.

Die grossen Baukonzerne sowie
die grossen mittelstandischen Bau-
firmen versuchen mehr und mehr,
in den Markten der EU-Mitglied-
staaten Fuss zu fassen.

Die japanischen und amerikani-
schen Baukonzerne sind im Ver-
gleich zu den europdischen zum
Teil noch wesentlich grdsser.

Deutschland
(West)

B0 - 19 Mitarbeiter

Frankreich Italien

B20 - 433 Mitarbeiter

Schweden

Osterreich Schweiz

B500+ Mitarbeiter

Bild 2: Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer im Baugewerbe nach Betriebs-
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Bild 3: Die 15 gréssten europaischen Bauunternehmungen (1993)

Die Entwicklung im
EU-Bau-Binnenmarkt

Strategie der
Bauunternehmungen

Der Prozess der Realisierung des
europadischen Binnenmarktes wird
sicherlich noch bis ins nachste Jahr-
tausend hineinreichen. Trotz des
Zwangs zur europaweiten Aus-
schreibung 6ffentlicher Bauvorha-
ben Uber 8 Mill. SFr. werden nur

1-2% der europadischen Bauinvesti-
tionen direkt von Unternehmen
aus den EU-Nachbarlandern ausge-
fuhrt. Generell kann man feststel-
len, dass das Bauen im wesent-
lichen ein nationales bzw. ein re-
gionales Geschehen bleiben wird.
Die Vergabe Uber die Grenzen hin-
weg gehort nach wie vor nicht zum
Regelfall. Die grenzuberschreiten-
den Vergaben beschranken sich
hauptsachlich auf folgende Be-
reiche:
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Bild 4: Inlandsmarktanteil der jeweils flinf gréssten nationalen Baukonzerne

(1993)

» VVergabe von Bauauftragen in
grenznahen Gebieten
e Spezialbaumassnahmen, die nur
von einer Anzahl von Uberregio-
nal tatigen Spezialisten mit ho-
hem Know-how ausgefiihrt wer-
den koénnen
¢ Konzentration grosser Auftrags-
volumina in Ballungsgebieten
mit nennenswerter Chance, auch
Anschlussauftrage zu erhalten
* VVergabe von Grossprojekten.
Dies liegt daran, dass der grésste
Teil der Bauleistung kleinste und
mittelgrosse Auftrage umfasst, die
von den Uber 90% der Klein- und
Mittelbauunternehmungen ausge-
fihrt werden. Das verlangt von
den Uberregional wirkenden Bau-
unternehmungen, dass sie vor Ort
prasent sein mussen, um an die-
sem Geschaft partizipieren zu kén-
nen. Um erfolgreich auf den neuen
Markten sein zu kénnen, muss man
mit den nationalen und regionalen

Besonderheiten vertraut sein in be-

zug auf:

e Technik und besondere techni-
sche Regeln

* klimatische Gegebenheiten

¢ Sprache und Gepflogenheiten

* Vertragsgestaltung.

Der Herstellungsprozess einer Bau-

leistung vor Ort ist voéllig anders

zu bewerten als die Vermarktung

von Massengutern in einem ande-

ren Staat. Die jeweilige nationale

Konkurrenz ist in der Regel sehr

leistungsfahig und mit den Be-

dingungen vor Ort bestens ver-

traut.

Statt des grenzlberschreitenden

«Auslandsbaus» haben sich die Ak-

tivitaten der Grossunternehmen

und einigen mittelstandischen

Bauunternehmungen auf die Pra-

senz im europadischen Baumarkt

wie folgt konzentriert (Bild 5):

e Kauf von Beteiligungsgesell-
schaften

e Grindung von Tochtergesell-
schaften und Niederlassungen
e Blindnis mit Kooperationspart-
nern.
Daher werden die Uberregional
tatigen Konzerne sowie die mittel-
standischen Bauunternehmungen
aus den Hochlohnlandern verstarkt
europaweit Beteiligungen mit lo-
kalen Bauunternehmungen an-
streben (Bild 6). Dies wird sich be-
sonders auf die dynamisch wach-
senden Markte konzentrieren.

Arbeitskostenunterschiede und
ihre Auswirkungen am Beispiel
Deutschlands

Die deutschen Bauunternehmun-
gen haben mit eigenen Kapazita-
ten aus Deutschland in den mei-
sten EU-Staaten wegen den dorti-
gen niedrigeren Personalkosten
und Steuerbelastungen gegentiber
den lokalen Unternehmen meist
nur sehr geringe Chancen.
Umgekehrt stellt sich die Situation
der Bauunternehmungen aus den
Niedriglohnlandern dar. Diese Bau-
unternehmungen kommen meist
aus den Landern:
e Sideuropas (Portugal, Spanien
usw.)
e England und Irland.
Die Vorteile fir solche Bauunter-
nehmungen im Rahmen von ar-
beitsintensiven Bauaufgaben erge-
ben sich aufgrund von:
* niedrigeren Tarifldhnen
* geringeren Sozialleistungskosten
e meist langeren Jahresarbeitszei-
ten
e oft geringeren Steuersatzen.
Diese Firmen kénnen konkurrenz-
los ihre Bauleistungen bzw. Ar-
beitsequipen in Deutschland an-
bieten. Noch bieten sie ihre Lei-



stungen meist als Subunternehmer
an. Die Hochlohnlénder der EU
hatten versucht, fur die Periode ei-
ner Ubergangsphase eine europa-
weit geltende Entsenderichtlinie
zu entwickeln. Dieser Versuch
scheiterte am Veto der partizipie-
renden Nutzniesserstaaten. Dar-
aufhin haben Frankreich, die
Benelux-Staaten und Deutschland
nationale Entsenderichtlinien ent-
wickelt, die jeweils nur auf ihren
eigenen Territorien durchsetzbar
und strafrechtlich verfolgbar sind.
Daraus ergibt sich bei einem Tarif-
lohn fur den Arbeiter von ca. 24
DM auf deutschen Baustellen fol-
gendes Szenario:
¢ die Kosten eines portugiesischen
Subunternehmer-Arbeiters be-
tragen aufgrund der geringeren
Lohnnebenkosten in Portugal
nur ca. 35 DM
e die Kosten eines Bauarbeiters in
einer deutschen Bauunterneh-
mung betragen hingegen auf-
grund der hohen Lohnnebenko-
sten ca. 55 DM.
Zudem lassen sich Vergehen aus-
landischer Baufirmen gegen diese
Entsenderichtlinien nur schwerlich
verfolgen. Die meisten Mitarbeiter
aus diesen Landern schweigen,
und die Vergehen dieser Firmen
konnen zudem in ihren Heimat-
landern nicht geahndet werden.
Bei arbeitsintensiven Grossprojek-
ten werden in Deutschland mit
steigender Tendenz Niedriglohn-
nachunternehmer mit verheeren-
den Wirkungen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt eingesetzt. Die
Baugewerkschaften haben kuirz-
lich zdhneknirschend Reduzierun-
gen des Besitzstandes der Arbeit-
nehmer zugestimmt, um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken.

14
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| m traditionsller Auslandsbau
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Bild 5: Bedeutung von Beteiligungsgesellschaften und traditionellem Auslands-
bau am Geschéftsvolumen der deutschen Bauindustrie
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Bild 6: Wachsende Bedeutung von Beteiligungsgesellschaften am Gesamtumsatz

eines deutschen Konzerns

Der zukiinftige Baumarkt
innerhalb der EU

Um die Vorteile des europaweiten
Marktes zu nutzen, mussen die na-
tionalen Verkehrsnetze in bezug
auf die transeuropdischen Verbin-
dungen verknupft werden. Die EU
hat den Ausbau der transeuropaéi-
schen Netze fur:

¢ VVerkehr

* Telekommunikation und Energie
zu vorrangigen Zielen erklart. Zur

Realisierung dieser ehrgeizigen
Plane ist eine Investitionssumme
von ca. 625 Millarden SFr. notwen-
dig. Davon entfallen ca. 350 Mil-
liarden SFr. auf die dringlichsten
Massnahmen. Falls die Finanzie-
rung gesichert werden kann, kénn-
te die europaéische Bauwirtschaft
einen entscheidenden Schub er-
fahren.

Dies kann aber nicht dartiber hin-
wegtduschen, dass durch die Glo-
balisierung der Wirtschaft der In-




dustrie- und Wirtschaftsbau in
Mitteleuropa stark abnehmen
wird.

Umgestaltung der
Bauindustrie in den
Hochlohnldndern

Das Bauen bleibt in Europa ein
regionales Geschehen. Die Gross-
projekte werden allerdings im
grenziberschreitenden  Wettbe-
werb ausgeftihrt. Die Internationa-
lisierung der Markte wird in den
zuvor genannten Bereichen zu
mehr Wettbewerb fthren. Folgen-
de Strukturen werden sich in den
Hochlohnlandern moglicherweise
zu Gunsten des Ausbaus und der
systematischen Nutzung der Star-
ken der Bauindustrie verandern:

e Expansion der Grosskonzerne, al-
lerdings mit schlanken Struktu-
ren

e verstarkte Total- und Generalun-
ternehmertatigkeit

e die Baukonzerne werden sich
in zunehmendem Masse zum
Baumanagement hinwenden

e weitere Durchdringungen des
Marktes durch Beteiligungen
(Bild 6) usw.

e der Mittelstand wird sich spezia-
lisieren und vermehrt Koopera-
tionen eingehen

e starkere Subunternehmerleistun-
gen aus Niedriglohnlandern wer-
den bei arbeitsintensiven Bau-
prozessen nicht zu umgehen sein

e Veranderungen und Anpassun-
gen in der Arbeits- und Lohnpoli-
tik.



Entwicklung in der
Schweizer Wirtschaft

Die Schweizer Wirtschaft setzt sich
mit den verdnderten Bedingun-
gen, die sich durch die Globalisie-
rung der Wirtschaft ergeben, aus-
einander. Die Bemuhungen der
Unternehmungen, ihre internatio-
nale Konkurrenzkraft zu starken,
werden zu einem globalisierten
Rationalisierungszwang  fuhren.
Dies wird zur Folge haben, dass die
weniger anspruchsvollen Arbeiten
automatisiert, in die Peripherie
ausgelagert oder als Subunterneh-
merprodukte aus den Niedriglohn-
landern eingekauft werden. Diese
Entwicklung wird unweigerlich
Einflisse auf die Vollzeitarbeits-
platze in der Schweiz haben. Es
wird vermehrt zu Verlagerungs-
prozessen in die Nischenproduk-
tion und Fertigung von Produkten
mit hohem Qualitatsniveau kom-
men. Die Schweiz wird durch ihr
hohes Ausbildungsniveau der Be-
volkerung, der attraktiven Infra-
struktur und der relativ giinstigen
Steuerstruktur zu den wichtigsten
Innovationszentren Europas zah-
len. Zudem wird in einer immer
vernetzteren Welt das Wachstum
besonders in der Schweiz voraus-
sichtlich aus informationsgestiitz-
ten Dienstleistungen sowie hoch-
wertigen und/oder Spezialproduk-
ten bestehen. Dabei werden die Fi-
nanzmarkt-Dienstleistungen wei-
terhin eine Schlusselrolle fr die
Schweiz darstellen. Zudem kénn-
ten die Gen- und Biotechnologie
(Forschung und Entwicklung) so-
wie Kommunikationsdienstleistun-
gen signifikant wachsen. Die Kon-
trolle Uber die Wissensspeicher
und die Beherrschung der Informa-
tions- und Kommunikationstechni-

Tendenzen in der Schweiz

ken sowie der Datentrédger wird
zur weltweiten Machtfrage. Be-
sonders im Bereich der Zukunfts-
technologien wird die Schweiz
Synergien im Bereich der For-
schung und Entwicklung nutzen
kénnen in Kooperationen mit an-
deren hochentwickelten Landern,
um entscheidende Entwicklungen
voranzutreiben.

Entwicklungsmaoglichkeiten
des Schweizer Baumarktes

Die Globalisierung der Produktion
wird auch in der Schweiz spurbar.
Bei der gegenwartigen Krise han-
delt es sich primar um eine Struk-
turkrise, die aufgrund der einher-
gehenden depressiven Stimmung
eine Konjunkturkrise ausgelost
hat. Die jetzigen Probleme lassen
sich fiir eine kurzfristige Periode
mildern durch eine relativ schnelle
Entscheidung zur Realisierung der

unlangst geplanten Grossprojekte
und den Abbau des Uberhangs an
verzdgerten Instandsetzungsarbei-
ten.

Die sich abzeichnenden Verdnde-
rungen sind schon seit langerem
bekannt. Die Realisierung dieser
weltweiten wirtschaftlichen Ent-
wicklung wird auch in der Schweiz
bemerkbar. Die besonders be-
schleunigenden Effekte, wie sie in-
nerhalb der EU in den Hochlohn-
landern auftreten, sind in der
Schweiz noch nicht vorhanden. Das
ist gut so, weil es noch zeitlichen
Handlungsspielraum ermoglicht,
um sich auch langerfristig neu aus-
zurichten. Diese Veranderungen
bieten jedoch auch gleichzeitig ei-
ne Chance zur Neuorientierung.
Die Bauwirtschaft stellt einen
wichtigen Faktor in der nationalen
Volkswirtschaft dar. Die Bauinvesti-
tionen betrugen in der Schweiz im
letzten Jahr ca. 10-12% des BIP.
Dies ist verglichen mit den hoch-
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entwickelten Landern in Europa
mit guten, nahezu vollstandigen
Infrastrukturnetzen ein beachtli-
ches, vergleichbares Volumen. Bis
zur heutigen Zeit ist die Bauindu-
strie von den Bestellern abhangig,
sie treibt nicht durch eigeninitiier-
te Aktivitaten den Markt an. Sie ist
sozusagen von der primdren wirt-
schaftlichen Entwicklung der ande-
ren Industrie- und Dienstleistungs-
bereiche sowie vom Bedarf an
neuen Infrastrukurprojekten ab-
hangig. Die Bauindustrie |6st na-
turlich Folgenachfrage aus in ei-
nem Ausmass vom 2-2,5-fachen
des Auftragswertes.
Der Schweizer Baumarkt ist sehr
interessant (Bild 7), obwohl eine
weitgehend komplette Bausub-
stanz vorhanden ist. Folgende Auf-
gaben stehen an:
» Grossprojekte der NEAT
e Instandsetzung und Erneuerung
der milliardenteuren Bausub-
stanz
s Erganzung der Infrastruktur.
Nur bei den Grossprojekten ist eine
Penetration durch auslandische
Konzerne zu erwarten. Im Erfolgs-
fall kann es durchaus auch zur lo-
kalen Etablierung kommen oder
zur Bildung von Beteiligungsge-
sellschaften. Diese am lokalen
Markt festgesetzten ausléandischen
Baufirmen werden sich dann an
den grosseren Projekten zur Ergan-
zung der Infrastrukturnetze betei-
ligen wollen.
Die Baubranche wird im Inlands-
markt verstarkt gefordert sein, die
volkswirtschaftliche Aufgabe zu
Ubernehmen, um die Bausubstanz
6konomisch zu erhalten. Dadurch
erdffnen sich fur die Bauunterneh-
mungen Chancen zur Neuorientie-
rung und zum weitreichenden Aus-
bau neuer Geschaftsfelder, verbun-

den mit neuen prozessorientier-
ten Leistungsangeboten. Diese Lei-
stungsangebote kénnen sowohl:
 Uberwachung

e Unterhalt

e |Instandsetzung

far Objekte umfassen als auch die
Planung von Instandsetzungspro-
jekten mit oder ohne externe Inge-
nieurfirmen beinhalten. Dies kénn-
te in Form von Systemunterhal-
tungsauftragen erfolgen. Die In-
standsetzungsaufwendungen (Bild
8) werden heute ohne genauere
systematische Kostenanalyse auf
ca. 1,5-2,5% des Zeitwertes der be-
stehenden Bausubstanz pro Jahr
geschatzt. Die Erneuerungs- und
Instandsetzungsarbeiten sowie die
kleineren Projekte werden auch in
Zukunft fast ausschliesslich von
den lokalen Firmen abgewickelt
werden.

Die Schweizer Bauwirt-
schaft im Lichte moglicher
Veranderungen

Die Offnung des Schweizer Mark-
tes innerhalb Europas wird auf-
grund der Erfordernisse der
primdren Industrie- und Dienst-
leistungsbereiche der Schweizer
Wirtschaft erfolgen. Die Bauwirt-
schaft wird bei diesen Entscheidun-
gen nur ein geringeres Mitsprache-
recht haben, wenn die gesamtwirt-
schaftlichen Erfolgsparameter ein-
deutig in der Gesamtbilanz fur ei-
ne Mitgliedschaft sprechen.

Hier tut sich nun die Chance der
Schweizer Bauwirtschaft zur Neu-
orientierung auf. Die Bauwirt-
schaft kann selbst handeln, um die
Herausforderungen der Zukunft
zu meistern. Dies sollte mdglichst
ohne neue Vorschriften und Ein-

griffe des Staates erfolgen. Der

Staat hat die wesentliche Aufgabe,

flr stabile und sichere Rechts-, Pla-

nungs- und Marktverhéltnisse zu
sorgen. Zudem sollte der Staat die

Ausbildung, Forschung und Infor-

mation férdern und ein verantwor-

tungsvoller Auftraggeber sein.

Durch den stark regionalen Cha-

rakter des Baumarktes werden die

Klein- und Mittelstandischen Bau-

unternehmen (KMUs) weiterhin

die Haupttrager des wirtschaftli-
chen Fortschritts und die Motoren
der Wirtschaft sein. Die KMUs soll-
ten sich bei einer Offnung des

Marktes mit folgenden Problemen

auseinandersetzen:

e mogliche Prasenz von auslan-
dischen  Bauunternehmungen
durch Kauf oder Beteiligungen
an lokalen Bauunternehmungen

e mit Niedriglohnunternehmern
als Subunternehmer, die im Re-
gelfall nur Arbeitsleistungen an-
bieten.

Dieses Gefahrdungspotential muss

man noch etwas naher erlautern.

Die Uberregionalen auslandischen

Baufirmen kénnen sich nicht ernst-

lich in das lokale Kleinauftragsge-

schaft nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten einmischen. Dafir
sprechen die folgenden Grinde:

¢ das lokale Kontaktnetz zu den
Auftraggebern fehlt

¢ zu hohe Personalkosten im Rah-
men der Entsendung, falls es sich
nicht um Niedriglohnunterneh-
mer handelt

¢ Sprach- und Vertrauensbarrieren.

Das Eindringen in den Markt durch

Beteiligungsgesellschaften erfolgt

meist nur dann, wenn einer der

beiden folgenden Grinde erfullt
wird:

* man kauft sich in eine Firma ein,
die Uber ein besonderes Know-



how verfiigt, das man z.B. welt-
weit nutzen mochte (z.B. im Fels-
tunnelbau)

e der lokaleBaumarkt verspricht gu-
tes Zukunftswachstum mit in-
teressanten Gewinnerwartungen.

Der erste Grund ist fur die lokale
Konkurrenzsituation relativ unpro-
blematisch und kann zudem stimu-
lierend auf den lokalen Markt
wirken. Sicherlich muss man hier
die Frage stellen, warum die gros-
sen Schweizer Baufirmen nicht be-
reits einen grossen Konzern ge-
schmiedet haben, um mit ihrem
betrachtlichen Spezial-Know-how
aktiv an dem boomenden Welt-
baumarkt teilzunehmen. Der Zu-
sammenschluss der Firmen Preis-
werk, STUAG und Schmalz geht in
die richtige Richtung.

Auf die Niedriglohnunternehmer

braucht hier nicht eingegangen zu

werden, da die Auswirkungen in

Deutschland fur jedermann er-

kennbar sind. Als wichtiges flan-

kierendes Element zur Offnung des

Schweizer Marktes betrachte ich

eine vertraglich wirksame Entsen-

derichtlinie zur Abfederung der

Niedriglohnunternehmer.

Die Rolle der Schweizer
Verbinde im Wandel der
Bauwirtschaft

Die Schweizer Verbande der Bau-
wirtschaft spielen eine sehr bedeu-
tende Rolle bei der Ausrichtung
des Wirtschaftszweiges, was die
Herausforderungen der Zukunft
anbetrifft. Es ist wichtig, miteinan-
der effizienzsteigernde Methoden
zu entwickeln, hierbei eine Vor-
bildfunktion Gbernehmen zu diir-
fen und die Starken vermehrt und
konzentriert wirksam werden zu

Wert der Schweizer Bausubstanz (1996): 2'377 Mrd. Fr.

Wohnungsbau:
982 Mrd., 41.3%

Verkehr:
324 Mrd., 13.6%

Wirtschaftsbau:
705 Mrd., 29.7%

Ubriger Tiefbau:
45 Mrd., 1.9%

Ver- und
Entsorgung:
321 Mrd., 13.5%

Bild 8 Wert der instand zu haltenden Schweizer Bausubstanz (1996)

lassen. Die Aufgabe der Verbande
besteht u.a. in den folgenden Ziel-
setzungen:
¢ geschlossene, externe Interessen-
vertretung hin zu den Sozialpart-
nern, Grossbauherrn, Gesetzge-
bung, Beeinflussung und For-
mung der Regelwerke und des
Vertragswesen usw.
¢ interne Starkung des Know-hows
und der Kernkompetenzen der
Baubeteiligten und Bauunter-
nehmungen. Die angebotenen
individuellen  Dienstleistungen
kénnen u.a. umfassen:
¢ betriebswirtschaftliche  Fih-
rung von Unternehmungen
(Kostenrechnung, Terminpla-
nung, Baustellencontrolling,
Projektmanagement usw.)
¢ Kooperationsbildungen zu for-
dern
¢ Ausbildung des gewerblichen
Nachwuchses sowie des Kader-
nachwuchses
¢ Entwicklung von kundenorien-
tierten, intelligenten, effizienz-
steigernden Markt- und Unter-
nehmensstrategien.
Diese Dienstleistungen dienen si-
cherlich in Zukunft einer gemein-
schaftlichen Starkung der eigenen
Wettbewerbsfahigkeit in der Aus-
einandersetzung mit einem sich
internationalisierenden Markt im
Baubereich.

Die effizienzsteigernden Aktivita-
ten, um den Baumarkt intelligen-
ter, effizienter und kundenfreund-
licher zu gestalten, sollten gefér-
dert werden. Die Schweiz verfligt
Uber Ingenieure und Unternehmer,
die fahig sind, Gesamtlésungen an-
zubieten zum Vorteil des Kunden
und far sich selbst. Durch intelli-
gentere Strukturen des Marktes,
mit denen die Bauunternehmun-
gen aktiver den Markt gestalten,
z.B. durch Total- und Generalunter-
nehmeraufgaben usw., kann die
Penetration des Baumarktes durch
Niedriglohnunternehmer gezielt
begrenzt werden.



Schlusswort

In diesem Beitrag wurde der Ver-
such unternommen, die zukunfti-
gen Tendenzen der Weltwirtschaft
und im speziellen der europai-
schen sowie der Schweizer Bau-
wirtschaft aufzuzeigen.

Die Zukunftschancen der Schwei-

zer Bauwirtschaft stehen gut,

wenn folgendes realisiert werden
kann:

e der Wohnbau pendelt sich auf
stabiles Niveau ein (30000 bis
40'000 Einheiten pro Jahr)

e Erneuerungsinvestitionen im
Wirtschaftsbau mit einer konti-
nuierlichen Anpassung

e Wachstum im Rahmen der In-
standhaltung und der Instandset-
zung der vorhandenen Bausub-
stanz

e Wachstum
2000, NEAT).

Die Folgen einer solchen Entwick-

lung wéren u.a.:

e |nvestitionen in leistungsfahige
Gerate mit hohem Automatisie-
rungsgrad

e Konzentrationsprozesse
Zusammenschllsse

e Riickgang des Arbeitsplatzab-
baus.

Die Veranderungen in der Bau-

technik und Bauverfahrenstechnik

sind deutlich sichtbar. Die Anforde-
rungen hinsichtlich komplexerer

Leistungsangebote wachsen stan-

dig, sind aber in der Forschung

noch unzureichend abgebildet. Die

Bauforschung ist in Europa gegen-

Uber den USA und Japan noch re-

lativ stark zersplittert. In Japan ist

die Entwicklung von Baurobotern
schon relativ weit fortentwickelt.

In Europa tut es not, die For-

schungsanstrengungen zu bin-

deln. Die Mitarbeit der Bauindu-
strie ist dabei unumganglich, um
die Schwerpunkte der anwen-

im Tiefbau (Bahn

durch

dungsbezogenen Forschung zu
setzen. Nur in Zusammenarbeit
zwischen der Bauindustrie und den
Hochschulen lassen sich brauchba-
re und zukunftsorientierte Ergeb-
nisse erzielen, um einen prakti-
schen Nutzen fur die Unterneh-
mungen zur Starkung der nationa-
len sowie internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit zu erlangen.

Bei diesem hochaktuellen Thema
sind wir alle aufgefordert, die
Chance zur Neuorientierung der
Schweizer Bauwirtschaft aktiv mit-
einander zu gestalten und somit
die Weichen fur eine positive bau-
wirtschaftliche Zukunft ins 21.
Jahrhundert zu stellen.
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